從政黨政治中穩固民主的體制
瞿海源
　　在萬衆參與，國際矚目下，今年的大選在激烈競爭後，終於順利完成。縱觀選舉的過程，細察選舉的結果，我們通過了解嚴後最具挑戰性的政治考驗。更重要的是，經過這次大選，民主的體制更形穩固，政治的體質也因而有了良性的重大蛻變。
　　在三項公職選舉中，最受重視的是廿一個縣市長的競選。由於民進黨提名了十五位候選人，又支持一位無黨籍的候選人，再加上另一位無黨籍人士參選，使得在絕大部分縣市形成一對一的競爭。政黨政治的雛形因而顯露了出來。民進黨提出嬴得十席的所謂地方包圍中央的策略，促使選情更形緊張。好幾個縣市在這個狀況下，輪流成為競爭激烈的一級乃至超級戰區，使選情高潮迭起。
　　　縣市長席次兩黨競逐

　　面臨民進黨的強勁挑戰，國民黨全力以赴，鞏固旣有的政治優勢。由於兩黨體質不同，在競選策略上也大異其趣，民進黨以文宣造勢為重，國民黨以組織動員為主。從選舉結果來看，民進黨出乎國民黨的意外，居然嬴得了六席。加上獨力競選的嘉義市張文英，共有七席為非執政黨所囊括。對執政的國民黨來說，這樣的結果無疑地是一項很大的震撼，因為，就在前天國民黨省黨部主委曾宣稱，國民黨失去一席就真輸了。
　　　組織戰違背民主精神

　　粗略探究縣市長選舉結果的原因，我們大約可以發現選舉策略的效益顯然已經有了很大的變化，而對政黨政治的期望也在逐漸上昇中。在若干縣市，候選人個人優越的條件和特殊的魅力。如台北縣的尤淸、彰化縣的周淸玉、屏東縣的蘇貞昌。他們原來就是知名度極高的政治人物，投入縣長選舉，能配合時勢掀起造勢的高潮，擊敗國民黨「嚴密」的組織戰。相對的，組織動員在這次競選中顯然已有了不小的空隙和弱點。基本上，組織動員的方式，是相當有違民主精神的，在面臨快速民主化的情勢時，由上而下的組織戰的效益立約就會漸趨式微。在一些縣市，即使國民黨竭力整合派系，動員鐵票，仍舊難敵聲勢浩大的「空氣」票。最後，在解嚴後，在政黨合法化之後，民衆對政黨政治的期望隨之高漲，民進黨受惠於此者甚多。
　　地方與中央的關係顯然會因這次的選舉結果而有重大的變化。在以往的兩次民意調查中，現任非執政黨籍的縣市長多為各該縣市民衆所肯定，在聲望上都名列前矛。在縣政上，陳定南和余陳月瑛也屢有創意，與省及中央的關係甚為特殊。今後，七位縣市長若有若干聯盟的作為，則地方與中央可能會形成更為緊張而微妙的關係。面對這種情勢，我們期盼反對黨籍的縣市長一定要以民衆的福祉為依歸，理性的精神幹練的施政能力做好縣政的工作。在中央及省政府方面，則對這個新的情勢，一定要以民衆的利益為前提，減少政黨相差而產生的摩擦。
　　　中央與地方關係改變

　　在競選過程中，中央及省的高級官員曾經為支持執政黨的候選人，而對地方建設提出不少允諾。我們切盼中央執政當局能信守承諾，不因當選縣市長為非執政黨籍而撤回。因為，為人民的公僕，最重要的就是為民服務，不能因為縣長是反對黨，就虧待該縣市的民衆，民衆不應投票支持他們認為恰當的人選是非執政黨籍而遭到懲罰。由於縣市長的選舉情勢在許多地方都相當緊張，在競選過程中，雙方的得失心都很重，乃造成若干不合理乃至擬似不合法的現象。例如在電視媒體的運用上，顯然不公平，若從結果來看，主事者應該可以知覺到嚴重的反彈效果，及早檢討，為促進民主政治而加以改進。不可諱言的，黑函和謠言在競選過程中層出不窮，而賄選的傳聞不斷，被民衆查獲者亦為數不少，執法當局的效益卻頗不理想。這些不良的選風對民主政治的正常發展為害極大，有關當局亟應深切檢討改進。
　　　當選者應謀民衆福祉

　　立法委員的選情較為複雜，選舉的結果到筆者撰稿時還不十分明顯。但據初步估計，民進黨所能嬴得的席次將倍增，對於國會內良性政黨政治的形成應有所助益。但立委選舉結果影響最大的乃是立法院結構的關鍵性改變，亦即增額立委在人數上可能很快就會超過資深立委而成為國會議事的主導力量。這種情勢應該有利於政治改革的積極推展。我們寄望新科立委能認淸社會政治發展的趨勢，充實自己克盡立法委員的職責，為台灣地區的政治改革奠定堅實的基礎。

　　新的政治局勢正在展開，這次的大選對政治體質的改變有著顯著的衝擊。我們盼望在逐漸形成的政黨政治的基礎上，各級公職人員能不負民衆之所託，共同開創新的局面。
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